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Аннотация

В ключевых задачах государственной политики, изложенных в Постановле-
нии XIII съезда Коммунистической партии Вьетнама от 2021 г., особое внимание уде-
ляется концепту «безопасность человека». Правящая партия Вьетнама отмечает, что 
эффективность обеспечения национальной безопасности во многом зависит от госу-
дарственных мер, направленных на повышение уровня личной защищенности граждан.  
В настоящей статье анализируется содержание понятия «безопасность человека» и про-
слеживается его связь с понятием «национальная безопасность», а также обозначены 
основные шаги, которые необходимо предпринять Вьетнаму для обеспечения безопас-
ности человека c учетом семи компонентов, составляющих содержание обозначенного 
понятия: экономической безопасности, продовольственной безопасности, безопасности 
здоровья, экологической безопасности, личной безопасности, общественной безопасно-
сти и политической безопасности.
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В «Отчете по человеческому развитию» ООН за 1994 г. говорится: «Мож-
но сказать, что безопасность человека включает в себя два основных аспекта. 
Во-первых, это означает защиту от таких угроз, как голод, болезни и преследо-
вания. Во-вторых, это означает предотвращение внезапных и резких нарушений 
повседневного образа жизни…»1 [1, p. 23]. В приведенном отчете подчеркивает
ся, что можно выделить семь компонентов, составляющих содержание понятия 
«безопасность человека»: экономическую безопасность, продовольственную 
безопасность, безопасность здоровья, экологическую безопасность, личную  
безопасность, общественную безопасность и политическую безопасность.

Появление концепции «безопасности человека» привело к важным измене-
ниям в восприятии понятия «безопасность» во многих странах. Согласно тра-
диционному пониманию, упомянутый термин обозначает прежде всего нацио-
нальную безопасность, при этом нация является субъектом, который нуждается в 

1 Здесь и далее перевод на русский язык наш. – Д. М. Х.
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защите. Согласно новому пониманию идеи «безопасности», главным ее субъек
том становятся люди, и именно они нуждаются в защите в первую очередь.

Во Вьетнаме подход в соответствии с семью компонентами человеческой 
безопасности, выделенными ООН, известен уже давно – он принимается во вни-
мание как в руководящих принципах и политической линии Коммунистической 
партии, так и в государственной политике и законах Социалистической Респу-
блики Вьетнам: люди определяются как цель, движущая сила инноваций и твор-
ческий субъект социального развития; люди находятся в фокусе развития поли-
тики, посредством чего реализуется взаимосвязь между экономическим ростом, 
прогрессом и социальной справедливостью. Непосредственно в документах  
XII съезда Коммунистической партии Вьетнама, проведенного в 2016 г., «безо-
пасность человека» была определена как одна из ключевых задач управления со-
циальным развитием (Задача 5: «Социальное развитие, обеспечение социальной 
защищенности и безопасности человека») [ 2, p. 434].

В Постановлении XIII съезда Коммунистической партии Вьетнама в форму-
лировке Задачи 7 ориентации развития страны до 2030 г. четко сказано: «Необ-
ходимо решительно и настойчиво защищать независимость, суверенитет, един-
ство и территориальную целостность Отечества; защищать партию, государство, 
народ и социалистический режим; поддерживать политическую безопасность, 
обеспечивать порядок, социальную безопасность, безопасность человека, эко-
номическую безопасность, кибербезопасность, строить упорядоченное и дис-
циплинированное общество; активно предотвращать риски войны и конфликтов 
на раннем этапе; необходимы раннее выявление и своевременное устранение 
неблагоприятных факторов, особенно факторов риска, вызывающих мутации; 
активизировать борьбу за раскрытие заговоров и диверсионной деятельности 
враждебных сил» [3, p. 331].

Что касается связи между безопасностью человека и национальной безопас- 
ностью, то во Вьетнаме она следующим образом определяется в Задаче 4  
из списка ключевых задач Постановления XIII съезда Коммунистической пар-
тии Вьетнама: «Следует пробуждать стремление к развитию процветающей и 
счастливой страны; продвигать культурные ценности и силу вьетнамского на-
рода в деле строительства и защиты Отечества и международной интеграции; 
иметь конкретную политическую программу по развитию культуры этнических 
меньшинств; реализовывать социальную политику, обеспечивать социальную 
безопасность, безопасность человека; реформировать управление социальным 
развитием, стремиться к прогрессу, социальной справедливости, повышать ка-
чество жизни и индекс счастья вьетнамского народа» [3, p. 202].

В вышеуказанных направлениях и ключевых задачах подчеркивается зна-
чимость безопасности человека, демонстрируются новые перспективы в обе-
спечении национальной безопасности и ее новое осмысление. Отмечается, что 
безопасность человека находится в тесной связи с другими компонентами без-
опасности, а также соотнесена с историческим моментом, обществом и окру-
жающей средой. Безопасность человека стала важным фактором и условием 
реализации социальной безопасности и глобальной безопасности. Ее нужно 
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рассматривать как часть национальной безопасности: порядок и дисциплина 
обеспечивают безопасную окружающую среду и жизнь для всех людей, бла-
годаря чему укрепляются их доверие к Коммунистической партии Вьетнама, 
социалистическому государственному режиму Вьетнама и вера в возможность 
мирной жизни.

Практика показывает, что наличие общества, членам которого гарантирова-
ны порядок и безопасность, является важнейшим показателем качества жизни и 
уровня счастья людей. Постоянное пребывание в политически нестабильном об-
ществе, где присутствуют угрозы терроризма, конфликтов и беспорядков, даже 
при высоком уровне жизни граждан, влияет на психологическое и физическое 
здоровье людей. Напротив, безопасное общество не только устраняет риски, 
угрожающие жизни и здоровью, но и обеспечивает нормальную жизнь и благо-
получие для каждого гражданина.

Именно обеспечение безопасности человека делает национальную бе
зопасность стабильной, а страну – устойчивой и гармоничной. Безопасность 
человека неотделима от национальной безопасности, и обеспечение безопас-
ности человека является в то же время обеспечением национальной безопас-
ности. Однако хотелось бы высказать свои возражения по поводу предложений 
ставить безопасность человека выше национальной безопасности, авторы ко-
торых апеллируют к правам человека и принципам демократии («права чело-
века выше, чем суверенитет», «права человека без границ») и подразумевают, 
что национальный суверенитет не является неприкосновенным, совершая дей-
ствия, нарушающие безопасность других стран. С нашей точки зрения это, по 
сути, акт использования вопроса безопасности человека для саботажа, ставя-
щего под угрозу национальную безопасность. Поэтому забота о безопасности 
человека должна прежде всего обеспечивать суверенитет и национальную без-
опасность всего мирового сообщества.

Что необходимо сделать Вьетнаму для обеспечения безопасности челове-
ка в ближайшее время? В современных условиях, когда глобализация под влия- 
нием научно-технической революции развивается быстрыми темпами, все стра-
ны участвуют в процессе международной интеграции, и она становится необхо-
димостью. Однако упомянутый процесс создает для каждой страны как возмож-
ности, так и проблемы и требует от государств особой заботы о независимости, 
суверенитете и безопасности граждан своей страны. Поэтому обеспечение  
безопасности человека в процессе международной интеграции является сегодня 
одним из важнейших вопросов для Вьетнама.

Вьетнам ставит во главу угла человеческий фактор и безопасность человека, 
определяя, что защита безопасности человека является одновременно целью, к 
которой нужно стремиться, и движущей силой для обеспечения социально-по-
литической стабильности: «Необходимо создать политические механизмы для 
укрепления духа преданности стране у всего вьетнамского народа; максимизи-
ровать человеческий фактор; человек признается центром, субъектом, главным 
ресурсом и целью развития. Нужно содействовать тесной связи и гармонии меж-
ду традиционными и современными ценностями, всестороннему и синхронному 
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развитию всех культурных сфер, разнообразной и полноценной культурной жиз-
ни, продвижению ценностей нации, чтобы культура действительно могла быть 
духовной основой, внутренним ресурсом и движущей силой социально-эконо-
мического развития и международной интеграции» [3, p. 47].

Повышение степени безопасности и защищенности является одним из важ-
нейших факторов благополучной жизни людей, поэтому защита национальной 
безопасности также означает защиту жизни людей. На Национальной конферен-
ции по исследованию, изучению, осмыслению и распространению резолюции 
XIII съезда Коммунистической партии Вьетнама от 28 марта 2021 г. министр 
общественной безопасности подтвердил: «Безопасность человека – это состоя-
ние, при котором люди могут жить стабильно, без угрозы насилия. Защита бе
зопасности человека означает обеспечение и полную реализацию прав человека 
и основных прав граждан, как это предусмотрено Конституцией 2013 г., кото-
рая гарантирует, что все люди могут жить благополучно, свободно и счастливо в 
упорядоченной, спокойной, безопасной и здоровой социальной среде» [4, p. 2].

В целях реализации вышеуказанных целей и направлений развития были 
сформулированы базовые позиции, которые требуют глубокого осмысления для 
их практического воплощения; одна из них такова: «Требуется обеспечить со-
блюдение высших национальных и этнических интересов на основе основных 
принципов Устава ООН и международного права, равенства, сотрудничества и 
взаимной выгоды; продолжать быстро и устойчиво развивать страну; реализовы-
вать задачи, в фокусе которых находится экономическое и социальное развитие. 
Партийное строительство является ключевым моментом; духовной основой яв-
ляется культурное развитие; особую значимость имеет постоянное обеспечение 
национальной обороны и безопасности» [3, p. 324].

Чтобы эффективно защищать безопасность человека во Вьетнаме, необхо-
димо прежде всего преодолеть проблемы, касающиеся семи вышеперечислен-
ных компонентов безопасности человека (экономическая безопасность, про-
довольственная безопасность, безопасность здравоохранения, экологическая 
безопасность, личная безопасность, общественная безопасность и политиче-
ская безопасность).

Что касается экономической безопасности, то число людей, которые заняты 
лишь частично и не имеют постоянной работы, по-прежнему велико. Полити-
ка в области заработной платы реформируется медленно, поэтому  у большин-
ства государственных служащих и рабочих крайне невысокие зарплаты, которые 
подчас не обеспечивают минимальный уровень жизни; качество рабочих мест 
по-прежнему не соответствует современным требованиям, доля работников, не 
имеющих постоянной работы или не трудоустроенных официально, по-прежне-
му высока, отсутствуют меры защиты законных прав работников в этой сфере. 
В результате «сокращение многомерной бедности не является устойчивым про-
цессом, и не существует эффективного решения проблемы неравенства доходов, 
урегулирования социальных противоречий и конфликтов» [3, p. 85].

Вопросы продовольственной безопасности также еще не до конца решены: 
по-прежнему существует много людей, особенно в отдаленных и труднодоступ-
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ных районах, коммунах, которые не обеспечены в достаточной мере едой, необ-
ходимой для поддержания здоровья и полноценного существования, что, безус-
ловно, влияет на качество их жизни в других сферах.

Что касается безопасности здоровья, «качество медицинских услуг, осо-
бенно в отдаленных районах и районах проживания этнических меньшинств, 
по-прежнему остается крайне низким» [3, p. 87]. Все еще существует большая 
разница в возможностях доступа к базовым медицинским услугам между регио-
нами. Инфраструктура и медицинское оборудование в некоторых местах отсут-
ствуют или не соответствуют стандартам. Профилактическая медицина все еще 
не развита, преодоление перегрузки больниц идет медленно. Государственное 
управление частной медицинской деятельностью, вопросами лекарств, гигиены 
и безопасности пищевых продуктов по-прежнему остается слабым.

В области экологической безопасности ситуация с загрязнением окружаю-
щей среды постепенно улучшается, хотя «по-прежнему происходят экологиче-
ские инциденты, вызывающие серьезные последствия, механизмы их предот-
вращения и реагирования на нарушения недостаточны. Адаптация к изменению 
климата в некоторых аспектах все еще остается слабой. Качество планирования 
и оценки ресурсов по-прежнему низкое, тенденция к получению прибыли и не-
медленных выгод от эксплуатации ресурсов постепенно преодолевается, а струк-
тура использования энергии медленно трансформируется в сторону экономии и 
увеличения темпов использования возобновляемых источников энергии. Каче-
ство окружающей среды в некоторых местах продолжает ухудшаться» [3, p. 89].  
Последствия загрязнения окружающей среды преодолеваются медленно; каче-
ство прогнозов и ресурсов, позволяющих предотвратить стихийные бедствия и 
своевременно реагировать на изменение климата, не соответствует требованиям; 
наводнения в некоторых крупных городах остаются большой проблемой.

Ситуация с личной и социальной безопасностью, поддержанием обществен-
ного порядка в некоторых областях все еще остается сложной. Мероприятий по 
обеспечению информационной и сетевой безопасности проводится недостаточ-
но. В культурной среде все еще имеют место нездоровые и инородные прояв
ления, противоречащие позитивным обычаям и традициям; социальное зло и 
некоторые виды преступности имеют тенденцию к росту; «многие факторы, 
влияющие на безопасность людей, до конца не изучены» [3, p. 68].

Что касается общественной безопасности, люди по-прежнему чувст- 
вуют себя незащищенными: «Рассмотрение жалоб по поводу земли и отдельных 
сложных ситуаций, возникающих в некоторых районах и учреждениях, иногда  
является затянутым; возможности обеспечения информационной и сетевой  
безопасности по-прежнему ограничены» [3, p. 88].

С позиции политической безопасности ресурсы и творческий потенциал лю-
дей в строительстве и защите Отечества не получили должного развития. Право 
народа на самоуправление иногда нарушается, и до сих пор отмечаются прояв-
ления формальной демократии. Существуют также ситуации, когда демократия 
используется для того, чтобы вызвать раскол, внутреннюю разобщенность, хаос, 
что ставит под угрозу национальную безопасность и социальный порядок.
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Для повышения эффективности защиты безопасности человека в ближай-
шее время Вьетнаму необходимо выполнить нижеследующие задачи.

Следует эффективно и жестко управлять социальным развитием, обеспе-
чивая социальную защищенность и безопасность человека, для достижения 
прогресса и социальную справедливости; строить здоровую и цивилизованную 
культурную и этическую социальную среду; прилагать усилия для повышения ка-
чества медицинских услуг, обеспечить занятость населения, развивать социаль
ное обеспечение, заботясь об улучшении материальной и духовной жизни на-
рода. Необходимо активно и эффективно адаптироваться к изменению климата; 
предотвращать, контролировать и смягчать последствия стихийных бедствий и 
эпидемий; эксплуатировать и использовать ресурсы разумно, экономично и эф-
фективно; ставить в качестве главных целей защиту окружающей среды и здо-
ровья людей; решительно ликвидировать проекты, загрязняющие окружающую 
среду, обеспечивать качество среды обитания и защищать биоразнообразие и 
экосистемы; строить зеленую и экологически чистую экономику.

Для защиты безопасности человека следует обеспечить социалистическую 
направленность социальной политики, наладить четкое управление социальным 
развитием, обеспечить социальную справедливость и устойчивость социальной 
политики, особенно социального обеспечения и безопасности человека; син-
хронно и комплексно реализовывать экономические цели, внедрять инновации 
и разумно распределять ресурсы для повышения эффективности социально-
го развития. На основе правильного прогнозирования тенденций социальных 
структурных изменений во Вьетнаме в ближайшие годы необходимо разработать 
соответствующую социальную политику и управление социальным развитием, 
решать проблемы социальных отношений и брать под контроль социальные про-
блемы (социальное расслоение и социальные конфликты), обеспечивать социаль- 
ный порядок и безопасность, защищать законные права и интересы людей. Нуж-
на интеграция политики экономического развития и социальной политики. Необ-
ходимо уделять внимание сфере социальной работы и улучшать качество жизни 
людей, внедрять инновационные механизмы, мобилизовать распределение и ди-
версифицировать ресурсы для реализации социальной политики в соответствии 
с потребностями и интересами различных слоев населения и социальных групп, 
обеспечивая равенство в возможностях развития.

В отношении продовольственной безопасности следует продолжать эффек-
тивно проводить политику реструктуризации и развития сельского хозяйства и 
сельской экономики для достижения высокой степени его экологичности в со-
четании со строительством новых современных сельских территорий; переме-
стить фокус на развитие сельскохозяйственного производства крупных товаров с 
применением высоких технологий; продвигать потенциал и преимущества каж-
дого региона и каждого населенного пункта; тесно связать сельское хозяйство 
с промышленностью и сферой услуг; поощрять развитие домохозяйства и коо-
перативной экономики, привлекать бизнес к инвестированию и совершенство-
вать государственное управление для повышения производительности, качества 
и эффективности сельскохозяйственного производства, реагировать на измене-
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ние климата, обеспечивать гигиену и безопасность пищевых продуктов. Нужно 
развивать системы сельского хозяйства и сельской инфраструктуры; бороться за 
транспортное соединение сельских районов с городскими; продолжать продви-
гать национальную целевую программу по строительству новых благоустроен-
ных сельских территорий и защите экологической среды.

Что касается безопасности здоровья, то необходимо улучшить качество ме-
дицинских услуг, заботиться о здоровье матери и ребенка, внедрить инновации 
в механизм финансирования здравоохранения, управление здравоохранением и 
систему предоставления услуг, развивать науку и медицинские технологии, по-
вышать качество медицинского обследования и лечения, преодолевать перегруз-
ку больниц, развивать онлайн-обследование и лечение; активно предотвращать 
и контролировать эпидемии. Следует эффективно осуществлять социализацию в 
сфере здравоохранения; обеспечивать равенство возможностей государственно-
го и негосударственного здравоохранения; строить и развивать систему семей-
ных врачей, фармацевтическую промышленность и производство медицинско-
го оборудования. Нужно реализовать «Общий проект по развитию физической 
силы и увеличению роста вьетнамцев на период с 2011 по 2030 г.», развивать 
систему физического воспитания и спорта в целях улучшения здоровья людей, 
содействовать борьбе с социальным злом, обеспечивать безопасность дорожного 
движения, продуктов питания и медикаментов.

В целях обеспечения экологической безопасности следует создать систему 
мониторинга ресурсов, окружающей среды и изменения климата; прогнозиро-
вать стихийные бедствия, загрязнение окружающей среды, экологические ката-
строфы и эпидемии; разработать план по кардинальному преодолению ситуации 
истощения ресурсов и загрязнения окружающей среды на производственных 
объектах, в индустриальных парках и городских территориях; улучшить каче-
ство окружающей среды и условия жизни людей. Нужно создать систему пе-
реработки отходов, содействовать их повторному использованию, расставлять 
приоритеты ресурсов и реализовывать структурные и неструктурные решения 
для защиты окружающей среды и адаптации к изменению климата; вести ис-
следования в области мониторинга изменения климата, метеорологического и 
гидрологического прогнозирования и предупреждения о стихийных бедствиях; 
корректировать работу по устранению нарушений в области управления природ-
ными ресурсами, окружающей среды и адаптации к изменению климата; стро-
го пресекать нарушение законов о природных ресурсах и окружающей среде, 
предотвращать нанесение ущерба окружающей среде, деградацию ресурсов и 
утрату биоразнообразия.

Уделение внимания личной безопасности и защищенности является одним 
из ведущих факторов благополучной жизни людей. Ключевое значение имеет 
определение «превентивной профилактики», суть которой состоит в необхо-
димости быстро и эффективно реагировать на нетрадиционные угрозы безо-
пасности, особенно в ходе спасательных операций, предотвращать стихийные 
бедствия, а также эпидемии; стремиться предотвращать конфликты и войны и 
разрешать споры мирными средствами в соответствии с международным пра-
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вом, решительно и настойчиво бороться за защиту независимости, суверенитета, 
единства и целостности территории, воздушного пространства и морских аква-
торий; поддерживать мирную и стабильную среду для развития.

Что касается общественной безопасности, необходимо поддержание мирной 
обстановки, политической стабильности, национальной безопасности, безопас-
ности человека, для чего следует строить упорядоченное, дисциплинированное, 
безопасное и здоровое общество, чтобы развивать страну в соответствии с со
циалистической ориентацией.

Для решения вопросов политической безопасности необходимо продолжать 
совершенствование институтов демократии в духе Платформы строительства 
страны в переходный период к социализму (дополненной и развитой в 2011 г.) 
и Конституции 2013 г., гарантирующей, что вся государственная власть принад-
лежит народу; надлежащим и эффективным образом внедрять прямую и пред-
ставительную демократию, особенно низовую; эффективно реализовать девиз 
«Люди знают, люди обсуждают, люди делают, люди проверяют, люди контроли-
руют, люди наслаждаются». Партия и государство провозглашают руководящие 
принципы, политику и законы для создания политической и правовой основы, 
которая обеспечивает и защищает право людей на власть. Нужно продвигать 
центральную роль народа в стратегии развития страны, во всем процессе строи-
тельства и защиты Отечества.

С учетом вышеизложенного считаем необходимым высказать некоторые 
предложения и рекомендации.

Во-первых, следует поднимать уровень сознательности всей партии, всего 
народа, всей армии, в первую очередь партийных комитетов и органов власти, 
особенно высшего звена и руководителей органов безопасности. Вопрос безо-
пасности человека впервые был поднят в документах XII съезда Коммунисти-
ческой партии Вьетнама в 2016 г. и получил дальнейшее развитие в документах 
XIII съезда Коммунистической партии Вьетнама в 2021 г. Поскольку ООН впер-
вые представила концепцию безопасности человека в 1994 г., это означает, что 
Вьетнам отстает от мира более чем на 20 лет, что требует дальнейшей интенсив-
ной работы в этом направлении.

Во-вторых, необходимо прилагать усилия для обзора практики и монито-
ринга исследований в области безопасности человека, поскольку XII и XIII съез-
ды Коммунистической партии Вьетнама не уточнили концепцию безопасности 
человека, не определили четких, конкретных и прямых задач и решений для ее 
обеспечения.

В-третьих, следует включить вопрос безопасности человека в руководящие 
принципы и политику партии и государства, что позволит политикам принимать 
соответствующие меры для улучшения обеспечения безопасности человека, а 
также укрепления и защиты национальной безопасности. В то же время это бу-
дет свидетельствовать о позитивных тенденциях в развитии Вьетнама и поможет 
ему получить доступ к официальной помощи по вопросам обеспечения безопас-
ности человека от международного сообщества.

В-четвертых, необходимо разработать национальную стратегию по безопас-
ности человека, которая будет включать задачи и пути их решения для обеспече-
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ния безопасности человека во Вьетнаме, в особенности это будет касаться совер-
шенствования правовой системы в области безопасности человека, обеспечения 
соблюдения закона и мониторинга процесса правоприменения.

В-пятых, необходимо проводить работу по созданию специализированно-
го агентства по безопасности и правам человека, которое было бы подотчетно  
Национальному собранию.

В-шестых, следует обнародовать, изменить и дополнить нормативные до-
кументы по защите безопасности человека, особенно следующие законы: Закон 
о минимальной заработной плате, Закон о народонаселении, Закон о защите и 
контроле растений; Закон об обеспечении общественного порядка и безопасно-
сти и т. д. 
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Abstract

The current objectives of Vietnam’s state policy, as outlined in the Resolution of the XIII National 
Congress of the Communist Party of Vietnam in 2021, emphasize the importance of human security.  
The Party specifies that national security relies primarily on targeted government measures to promote 
and enhance the safety and welfare of citizens. This article explores the concept of human security 
in relation to the concept of national security and defines key steps that Vietnam can take to further 
strengthen its security. This article explores the concept of human security in relation to the concept of 
national security and defines key steps that Vietnam can take to further strengthen its security, focusing on 
seven primary aspects: economic security, food security, health security, environmental security, personal 
security, public security, and political security.
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